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AVIZ
referitor la propunerea legislativa pentru modificarea
si completarea Legii nr.95/2006 privind reforma
in domeniul sanataitii

Analizdnd propunerea legislativi pentru modificarea si
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanataitii, transmisd de Secretarul General al Senatului cu adresa
nr.B110 din 19.03.2009,

CONSILIUL LEGISLATIV

In temeiul art2 alin.1 lit.a) din Legea nr.73/1993, republicati si art.46(2)
din Regulamentul de organizare si functionare a Consiliului Legislativ,

Avizeaza favorabil propunerea legislativa, cu urmaétoarele
observatii §i propuneri:

1. Propunerea legislativi are ca obiect de reglementare
completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul sdnatatii,
cu modificarile si completarile ulterioare, in sensul incrimindrii lovirii
sau a oricdrui act de violentd, precum si al vatdmarii corporale
savarsite impotriva personalului medical aflat in exercitiul atributiilor
de serviciu ori pentru fapte indeplinite in timpul desfagurarii
atributiilor de serviciu.

Prin continutul sdu normativ, propunerea legislativa face parte
din categoria legilor organice, ca si legea supusd interventiei
legislative, iar in aplicarea dispozitiilor art.75 alin.(1) din Constitutia
Romaniei, republicatd, prima Camera sesizata este Senatul.

2. Semnalam ca, prin trimiterea la prevederile Codului penal,
norma propusi pentru art.403' nu instituie un tratament sanctionator
diferit de cel aplicabil in prezent in cazul sdvarsirii infractiunilor de
lovire sau alte violente si de véatamare corporald impotriva
personalului medical aflat in exercitiul desfasurarii atributiilor de
serviciu ori pentru fapte indeplinite in timpul desfasurérii atributiilor
de serviciu. Precizam cd, si in lipsa unei astfel de prevederi, aceste
fapte constituie infractiuni si sunt pedepsite ,,conform Codului penal”.

Avand in vedere considerentele enuntate in Expunerea de
motive, apreciem cd s-ar fi putut avea in vedere, eventual, o agravare a
pedepselor in cazurile prevdzute de norma propusa a fi introdusa, fie



prin indicarea expresa a limitelor speciale ale pedepselor aplicabile in
cazul savarsirii respectivelor infractiuni impotriva personalului
medical, fie prin prevederea unui spor de pedeapsa aplicabil in raport
cu pedepsele prevazute de Codul penal.

Pe de alta parte, nu se intelege de ce au fost avute in vedere doar
lovirea sau alte violente si vatimarea corporald, nu gsi infractiunea de
vatdmare corporald grava, de exemplu. Sugerdm, de aceea, reanalizarea
solutiei legislative propuse si sub acest aspect, prin indicarea expresd a
infractiunilor savarsite impotriva personalului medical care ar putea atrage,
eventual, agravarea raspunderii penale.

In plus, precizim ci, desi notiunea de ,,personal medical” este
utilizatd in cuprinsul Titlului XII, din care, potrivit proiectului,
art.403' va face parte, legea nu cuprinde o definitie a acestei notiuni.
Mentiondm ci definitia prevazuta in art.642 alin.(1) - potrivit céreia
personalul medical este medicul, medicul dentist, farmacistul,
asistentul medical si moasa care acorda servicii medicale - nu prezinta
relevantd in raport cu norma propusa pentru art.403', intrucét aceastd
definitie priveste numai dispozitiile cuprinse in Titlul XV.

Or, pentru asigurarea unei reglementiri corecte si complete,
norma de incriminare trebuie si prevadd, intr-un mod lipsit de
echivoc, sfera subiectilor pasivi avuti in vedere.

Intrucat prin proiect se propune introducerea dispozitiei care face
referire la infractiunile impotriva personalului medical in cuprinsul
Titlului XII, care reglementeazd exercitarea profesiei de medic,
precum si organizarea si functionarea Colegiului Medicilor din
Romania, s-ar putea concluziona ci s-a avut in vedere instituirea unui
regim special de protectie prin mijloace de drept penal numai pentru
medicii aflati ,,in exercitiul desfasurdrii atributiilor de serviciu ori
pentru fapte indeplinite In timpul desfasurarii atributiilor de serviciu™.

In aceasta situatie, expresia ,.impotriva personalului medical” din
cuprinsul art.403" ar trebui inlocuiti cu sintagma ,,impotriva medicului”.

Totodatd, din punct de vedere al respectdrii exigentelor de
tehnica legislativa, articolul unic ar trebui reformulat, astfel:

,Z2Articol unic. - La titlul XII din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sdnatitii, publicatd in Monitorul Oficial al
Romaéniei, Partea I, nr.372 din28 aprilie 2006, cu modificarile si
completarile ulterioare, dupa capitolul II se introduce un nou capitol,
capitolul II' , Infractiuni”, cuprinzand articolul 403', cu urmétorul cuprins:

CAPITOLUL II'
Infractiuni

2



In continuare se va reda norma propusi pentru art.403',
avandu-se in vedere si observatiile anterioare.

Mentiondm c& titlul capitolului nou-introdus nu poate fi cel
propus in proiect, respectiv ,Raspunderi si sanctiuni”, intrucat in
contextul dat s-ar intelege ca se are in vedere reglementarea regimului
raspunderii medicilor. Precizam, totodatd, cd, potrivit exigentelor de
tehnicd legislativd, capitolul vizat a fi introdus nu poate fi alcatuit
dintr-o singurd sectiune.

Dacd insa se intentioneazd ca norma si fie aplicabild in cazul
savarsirii infractiunilor impotriva intregului personal medical ,,aflat
in exercitiul desfasurdrii atributiilor de serviciu ori pentru fapte
indeplinite in timpul desfasurarii atributiilor de serviciu”, si nu numai
a medicilor, reglementarea trebuie cuprinsd in cadrul unui titlu
distinct, Titlul XVIII - ,,Infractiuni”, introdus dupa art.862.

In acest caz, articolul unic ar trebui reformulat, astfel:

,,Articol unic. - Dupa articolul 862 din Legea nr.95/2006 privind
reforma in domeniul sanétatii, publicatid in Monitorul Oficial al Romaniei,
Partea I, nr.372 din28 aprilie 2006, cu modificarile si completarile ulterioare,
se introduce un nou titlu, Titlul XVIII - Infractiuni”, cuprinzand articolele
862" 51 862% cu urmétorul cuprins:

TITLUL XVIII
Infractiuni

,Art.862". - In intelesul prezentului titlu, prin personal
medical se intelege medicul, ... .

Art.8627 - Lovirea sau orice acte de violenta ...”.

3. Semnalam ci, indiferent de solutia legislativa aleasd, avind in
vedere cd prin proiect se propune numai completarea Legii
nr.95/2006, nu si modificarea acesteia, este necesar ca titlul sa fie
reformulat, astfel:

,LEGE
pentru completarea Legii nr.95/2006 privind reforma in domeniul
sanatatii”.
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EVENIMENTE SUFERITE de actul ...

L. nr. 95/2006

Lege privind reforma in domeniul sanatatii

Nota: in cuprinsul actelor normative in vigoare denumirea "Ministerul S&nétatii" se inlocuieste cu denumirea "Ministerul Sanatatii
Publice”, iar sintagma "ministrul s&n&tatii” cu sintagma "ministrul sanatatii publice”; Notd: Urmatoarele prevederi ale titlului XVII
se abroga la data aderarii Romaniei la Uniunea Europeana: art. 700 alin. (2), art. 730 alin. (3), art. 733, art. 735 alin. (2), art. 787

M. Of. nr. 372/28 apr. 2006

alin. (1); Vezi Legea nr. 388/2007(cotele de contributii pentru asigurarile de sanétate pentru anul 2008)

D. nr. 418/2006 M. Of. nr. 372/28 apr. 2006

Decret pentru promulgarea Legii privind reforma in domeniul s
anatatii

1 promulgata prin

2 rectificare M. Of. nr. 391/5 mai 2006

RECTIFICARE

0.G. nr. 35/2006 M. Of. nr. 675/7 aug. 2006

Ordonantd pentru modificarea si completarea Ordonantei
Guvernului nr. 92/2003 privind Codul de procedura fiscald

L. nr. 505/2006 M. Of. nr. 1054/30 dec. 2006

3 modificari prin

aprobata cu modificari i
completari prin

0.U.G. nr. 72/2006 M. Of. nr. 803/25 sep. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea i completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul s&natétii si pentru
abrogarea unor dispozitii din alte acte normative in domeniul
sanitar

4 modificari prin

aprobatd cu modificari gi L. nr. 34/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007

completari prin

5 rectificare M. Of. nr. 823/6 oct. 2006

RECTIFICARE

0.U.G. nr. 88/2006 M. Of. nr. 941/21 nov. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea si completarea unor
acte normative prin care se acorda drepturi sociale, precum si
unele masuri in domeniul cheltuielilor de personal

M. Of. nr. 299/4 mai 2007

6 modificari prin

aprobata cu completari prin L. nr. 120/2007

art. 854 din cap. XIV al titlului XVII

abrogd art.261 alin.(3)

modificd art. 14, art. 16 lit.e), art.48, art.50
lit.d), art.52, art.54 alin.(1), art.60 lir.f),
art.80 lit.a), b) si d), art.81, art.93 alin.(5),
art. 110 alin.(2), art. 153 partea introductivd
silith), art. 192, art.213 alin.(1) lit.b),
art.223 alin.(2) lit.e), art.237 partea
introductivd a alin.(1) §i lit.i) 5i 0), art. 256
alin.(3), art.257 alin.(3), art.262 alin.(1)
lit.h), art.285 alin.(3), art.298 alin.(4),
art.299 alin.(1), art. 306 lit.a) 5i b), art.313,
art.339 lit.c), art.359, art.362, art.863 lit.e);

introduce lit.x) si alin.(2) la art. 16,
alin(1_1}la art.54, litr), s), t) siw) la
alin.(1) al art.237 si alin.(3), lit.d) la
alin.(1) al art.256, alin.(2_1) la art. 265,
alin.(2) la art. 367,

abrogd art.272 alin. (2) lit. d), art.350
alin.(3)

rectificd art. [

modificd art.259 alin.(3), art. 260 alin.(1)
lita);
introduce art.258 1

Nota: Institutiile publice centrale si locale, indiferent de sistemul de finantare si de subordonare, inclusiv activitat
ile finantate integral din venituri proprii, Infiintate pe langa institutiile publice, cu exceptia institutiilor finantate
integral din venituri proprii, nu acorda tichete de masa in anul 2007.

0.U.G. nr. 104/2006 M. Of. nr. 1007/19 dec. 2006

Ordonanta de urgenta pentru modificarea alin. (3) al art. 190
din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

respinsd prin L. nr. 284/2007 M. Of. nr. 733/30 oct. 2007

7 modificari prin

modificd art. 190 alin.(3)
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8 modificari prin L. nr. 34/2007 M. Of. nr. 38/18 ian. 2007 modificd art.45 alin.(1), art. 48, art.50,

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului art.52, art.54 alin.(1), art. 93 alin.(5),

nr. 72/2006 pentru modificarea si completarea Legii nr. art. 190 alin.(2) lit.g) si alin.(3), art. 192
95/2006 privind reforma in domeniul s&n&tatii si pentru . . . .
abrogarea unor dispozitii din alte acte normative in domeniul alin.(2), art.229, art.237 alin. (1) lits) 5iv),

art.285 alin.(3), art. 385 alin.(2),art.441

sanitar
alin.(3), art. 519 alin.(5) si art.612 alin.(3) ;
introduce lit.o) la art. 17 alin.(2), alin.(1_1)
la art.45, alin.(6) la art.93, alin.(4) 5i (5) la
art. 189, alin.(3) si (4) la art.237
9 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 20/2007 M. Of. nr. 212/28 mar. 2007 modificd art. 48 alin. (1) 5i (2), art. 50 lit.

Ordonanta de urgenté pentru modificarea si completarea Legii ),

nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sénatatii
introduce alin. (1_1), (1 _2) 5i (4) la art.
48, alin. (6) la art. 233

10 modificari prin L. nr. 120/2007 M. Of. nr. 299/4 mai 2007 aprobd cu completari O.U.G. nr. 88/2006

Lege privind aprobarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 88/2006 pentru modificarea si completarea unor acte
normative prin care se acorda drepturi sociale, precum si
unele masuri in domeniul cheltuielilor de personal

11 modificari prin L. nr. 264/2007 M. Of. nr. 503/27 iul. 2007 modificd art. 52 lit.a), art.93 alin.(6),
Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 95/2006 art.111, art. 174 alin.(3), art. 178 alin.(3),
privind reforma in domeniul sanatatii art. 180 alin.(1) lit.a), art. 184 alin.(4) si

(10), art.190 alin.(3), art.217 alin.(2) si (5),
art.259 alin.(7) si (8), art.268, art.321
alin.(1), art. 338, art.385, art. 484, art. 565,
art.684 alin.(5);

introduce alin.(3) la art.17, alin.(1_1) la
art.40, alin.(7) la art.93, alin.(3_1) la
art.174, alin.(5) §i (6) la art. 178, alin.(5) la
art. 179, alin.(5)-(8) la art. 183, art. 183 _1 -
183 3, alin(2_1) la art. 190, alin.(1 1) la
art211, lith) la art. 411, lit h) la art. 507

12 modificari prin ~ 0.U.G. nr. 90/2007 M. Of. nr. 659/26 sep. 2007 modificd art. 259 alin. (3), art.260 alin. (1)

Ordonanti de urgents privind unele masuri financiar-fiscale in ~ [it. a)
domeniul asigurérilor sociale de sanatate si reglementari in
domeniul cheltuielilor de personal

aprobata prin L. nr. 88/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008

13 modificari prin L. nr. 281/2007 M. Of. nr. 718/23 oct. 2007 modificd art. 17 alin. (3)

Lege pentru modificarea alin. (3) al art. 17 din Legea nr.
95/2006 privind reforma Tn domeniul san&téatii

14 modificari prin L. nr. 284/2007 M. Of. nr. 733/30 oct. 2007 respinge O.U.G. nr. 104/2006

Lege privind respingerea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 104/2006 pentru modificarea alin. (3) al art. 190 din Legea
nr. 95/2006 privind reforma in domeniul san&tatii

15 modificari prin L. nr. 88/2008 M. Of. nr. 292/15 apr. 2008 aprobd O.U.G. nr. 90/2007

Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 90/2007 privind unele masuri financiar-fiscale in domeniul
asigurarilor sociale de sanatate si reglementari in domeniul
cheltuielilor de personal
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16 modificari prin

O.U.G.nr.93/2008 M. Of. nr. 484/30 iun. 2008

Ordonantd de urgentd pentru modificarea si completarea Legii
nr. 95/2006 privind reforma fn domeniul sanatatii

modificd art. 4 alin. (1) lit. e), art. 8 lit. b),
art. 11, art. 15, art. 16, denumirea cap. IV
dintitlul I, art. 25, art.26, art. 45 alin. (1) 5i
(2), art.48 alin. (1_1) 5i (1 _2), art. 49, art.
501it. d), art 54 alin. (1), art. 60 lit d) 5i ),
art. 69, art. 93 alin. (5), art. 136 alin. (2),
art. 174 alin. (3_1), art.178 alin. (3), art.
180 alin. (5), art. 183 alin. (5), art. 184
alin. (4), (5), (6), (8), (9) si (12), art. 186
alin. (7), art. 190 alin. (2_1) lit a), art. 200
alin. (2) §i (3), art. 209 alin. (3), art. 210
alin. (1) lit. k), art. 233 alin. (6), art. 244
alin. (7), art. 246 alin. (1), art.247, art.249
alin. (1), art. 252 alin. (1), art.257 alin. (2)
lit. e) 5i f), art. 257 alin. (3), art. 257 alin.
(5) lit. ¢) si alin. (7), art. 260 alin. (1) lit. b),
art. 266 alin. (2) si (3), art. 288 alin. (4),
art. 317 alin. (1) 5i (2), art. 362, art. 385
alin. (5), (6) si (8), art. 484 alin. (2)-(5),
art. 565 alin. (2), (3) si (4), art. 566, art.
661 alin. (1), art. 695 pct. 16 §i 34, art.
756, denumirea cap. VII al titlului XVII,
art. 787, art. 788, art.789, art. 790 lit. a) i
b), art. 791 lit. ¢), d), f) 5i g), art. 792 alin.
(1) 51 (2), art. 793 alin. (2), art. 794, art.
795, art. 836, art. 848, art. 851, art. 856,
art. 858;

introduce alin. (5) §i (6) la art. 48, lit. m)
la art. 60, art. 69 1, art. 81 1, alin. (3) la
art. 86, alin. (1_1) la art. 93, alin. (5_1) si
(5_2)laart. 93, alin. (3_2) la art. 174,
alin. (2) la art. 182, alin. (9) la art. 183, lit.
b 1)sim) laart 183 3, alin. (4) la art.
227, alin. (7) la art. 233, alin. (6 1) la art.
244, alin. (2 _1)laart. 257, lit. g), h) 5i i)
la art 281 alin. (1), alin. (1_1) la art. 288,
lit. a_l)laart. 305 alin. (1), lit. b_1) la art.
306, alin. (1 1) laart. 317, alin. (1 1) la
art. 388, alin. (3 1) la art. 484, alin. (1 _1)
la art. 485, alin. (3_1) 5i (6) la art. 565,
alin. (1_1) la art. 569, pct. 36 la art. 695,
lit. g) la art. 697 alin. (1), alin. (2) la art.
697,

abrogd art. 54 alin. (1_1), art. 200 alin.
(4), art. 213 alin. (2) lit. a);

inlocuieste sintagma "inspectia sanitard

de stat"” cu sintagma "control in sandtatea
publicd”, in tot cuprinsul titlului 11
sintagmele " Agentia Nationald de
Programe" si " Agentia Nationald pentru
Programe de Sdndtate" se inlocuiesc cu
sintagma "structurd cu atributii in
elaborarea §i coordonarea programelor nat
ionale de sdndtate”;

la data intrdrii in vigoare a hotdrdrilor
Guvernului prin care instituiile prevdzute
la art. Il alin. (1) incep 5d functioneze, se
abrogd art. 12, art.13 alin. (1), art. 17 alin.
(1) 5i(2), art. 18- 23 si art. 24 alin. (2);
la aceeasi datd la care institutiile previdzute
la art. 11l alin. (1) incep sd functioneze,
sintagmele ,, autoritdti de sandtate publicd
judetene §i a municipiului Bucuresti” i ,,
autoritdti de sandtate publicd teritoriale”
se inlocuiesc cu expresia ,, institutii care
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17 completat prin

18 rectificare

19 modificari prin

20 modificari prin

21 modificari prin

22 modificari prin

23 modificari prin

24 modificari prin

27 mam'e» 2009

L. nr. 157/2008 M. Of. nr. 557/23 iul. 2008

Lege pentru completarea alin. (2) al art. 218 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

M. Of. nr. 608/15 aug. 2008
RECTIFICARE

0.U.G. nr. 170/2008 M. Of. nr. 792/26 nov. 2008

Ordonanté de urgenta pentru modificarea Legii nr. 51/1993
privind acordarea unor drepturi magistratilor care au fost inla
turati din justitie pentru considerente politice in perioada anilor
1945-1952, precum si pentru modificarea art. 213 alin. (1) lit.
c) din Legea nr. 95/2006 privind reforma in domeniul sanatatii

0.U.G. nr. 162/2008 M. Of. nr. 808/3 dec. 2008

Ordonanta de urgenta privind transferul ansamblului de atribut
ii $i competente exercitate de Ministerul Sanatatii Publice ca
tre autoritatile administratiei publice locale

0.U.G. nr. 192/2008 M. Of. nr. 815/4 dec. 2008

Ordonanta de urgenta privind aprobarea unor masuri de
relaxare fiscald in vederea cresterii economice si a numarului
locurilor de munca

0.U.G. nr. 197/2008 M. Of. nr. 824/8 dec. 2008

Ordonanta de urgentd pentru modificarea si completarea unor
acte normative din domeniul sanatatii

O.U.G. nr. 226/2008 M. Of. nr. 899/31 dec. 2008
Ordonanta de urgentd privind unele mésuri financiar-bugetare

O.U.G. nr. 227/2008 M. Of. nr. 2/5 ian. 2009

Ordonanta de urgentd pentru modificarea art. 12 din Legea nr.
95/2006 privind reforma in domeniul sa&néataii

desflsoard activitdfi in domeniul sdndtdyii
publice care preiau atribufiile acestora”

introduce lit. d_1) la art. 218 alin. (2)

art. 136 alin. (2)

modificd art. 213 alin. (1) lit. ¢)

abrogad titlul V cu art. 126 - 140

modificd art. 259 alin. (3), art. 260 alin. (1)
lit. a)

modificd art. 260 alin. (1) lit. a) si alin. (2);
introduce lit. j) la art. 213 alin. (2)

abrogd O.U.G. nr. 192/2008 §i modificd
art. 259 alin. (3)

modificd art. 12

Nota: In cuprinsul actelor normative sintagma "autoritatile de sénitate publica judetene si a municipiului Bucures
ti" se inlocuieste cu expresia "directiile de sanatate publica judetene si a municipiului Bucuresti”
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